RELATORIO CIRCUNSTANCIADO 2021
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Administragdo Municipal de Santo Angelo, Gestdo 2021/2024, Governo de Inovacao,
em meio a crise pandémica, desenvolveu em seu primeiro ano da nova gestdo, uma série de
a¢Bes de enfrentamento & COVID-19, atendendo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social e que perderam renda e/ou emprego com as restricdes sanitérias de circulacgo.
Fortalecemos os programas sociais, ampliamos programas de salde publica, investimos em
educagdo de qualidade, retomamos projetos de mobilidade urbana e atuamos de forma
articulada com todos os segmentos da comunidade.

Em razdo da pandemia, a demanda por servicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania registrou um aumento no fornecimento do Programa de
Aporte Nutricional e no atendimento da Cozinha Comunitaria instalada junto ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A procura pelas cestas basicas saltou de cinco mil em
2020 para 13 milem 2021.

Investimos no reforgo da cesta basica com alimentos da agricultura familiar, aportando
recursos para os pequenos produtores e aprimorando a qualidade nutricional do aporte
nutricional.

Relevante destacar a solidariedade da populacdo santo-angelense que promoveu
campanhas de arrecadagdo de roupas, alimentos, produtos de higiene e limpeza e direcionou a
arrecadacdo para a Central do Bem, departamento municipal que tem mais de cinco mil
familias em situagcdo de vulnerabilidade social cadastradas, e para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.

Na area da saude foram necessarios grandes investimentos para o enfrentamento a
COVID-19. O Governo Municipal precisou contratar mais profissionais de salde para atender a
demanda imposta pela pandemia, formalizar parceria com as instituicdes de saude local na
compra de leitos clinicos e da Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), aquisicdo de
equipamentos de protegdo individual (EPI}, materiais e outros produtos para o enfrentamento.

Mesmo com o grande volume de investimentos para o combate & COVID-19,
direcionamos recursos para a modernizacdo das Estratégias de Saude da Familia (ESFs). Em
2021 foram reformadas e ampliadas trés unidades, atendendo as comunidades do Bairro Pippi,
Haller e Centro Sul.

Instalamos placas fotovoltaicas para a geragdo propria de energia na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) 24 Horas, em parceria com a empresa Rio Grande Energia (RGE), o
que representa uma redugdo de 80% no valor fatura mensal de consumo de energia.

Cabe ressaltar também que, embora a pandemia tenha afetado o mercado de trabalho
local, Santo Angelo foi um dos quatro municipios gauchos que manteve a empregabilidade,
segundo Henrique Reichert, da Caravela Solucdes, empresa que monitora os dados
econdmicos de municipios gatichos e de Santa Catarina. E, segundo o Cadastro Geral de



Empregados e Desempregados (CAGED), da Secretaria do Trabalho do Governo Federal,
encerramos o ano de 2021 com saldo positivo de 799 empregos.

Como reflexo deste quadro, Santo Angelo apresentou crescimento no periodo com a
elevacdoem 5,28% no retorno do ICMS em 2021.

A drea educacional ganhou prioridade neste primeiro ano da nova gestdo. Entre as
acBes que merecem destaque estdo os investimentos na reforma das escolas de Educagao
Infantil e a instalacdo de um novo espago para o acolhimento de criangas pelo municipio, com
a abertura de cem novas vagas, por meio de convénio com o Governo do Estado que cedeu
parte de uma escola para a instalagdo de novas turmas.

A gestdo incrementou o cercamento eletronico da cidade. Fechamos 2021 com 78
novas cameras de videomonitoramento instaladas nas escolas da rede publica municipal,
totalizando 141 em funcionamento, com 108 interligadas ao sistema de vigildncia da Brigada
Militar.

Estamos trabalhando na reestruturacdo dos centros de Atengdo Psicossocial {CAPS) e
do Centro Missioneiro de Equoterapia. Este novo modelo de gestdo é marcado pela
valorizacdo e humanizacdo nas relagdes entre profissionais da saude e a populagdo, com
prioridade a facilidade de acesso ao sistema publico de saude, com mais qualidade nos
servicos ofertados.

Estd em andamento a obra de construgdo do novo espago do CAPS Infantil, com
moderna e ampla estrutura, aprimorada para atender criangas e adolescentes com a
necessidade de tratamento da saude mental.

Reconhecendo o setor primario como parte fundamental da economia de Santo
Angelo, o Governo Municipal tem direcionado agBes para oferecer condigdes de permanéncia
do agricultor no meio rural, trabalhando fortemente na formalizagdo das agroindustrias
familiares, incentivando o associativismo e oferecendo a infraestrutura necessaria para
estimular a producdo agropecuaria. Instituimos a Lei de Incentivo a Agricultura Familiar e as
Agroindustrias realizando obras e servicos nas propriedades rurais, incentivando o
empreendedorismo rural.

Executamos 131 quadras de pavimentagdo asfaltica ao longo de 2021 com recursos
proprios e de projetos e programas de modernizagdo e recuperagao da malha viaria.

Demos continuidade ao Programa de Modernizagdo do Sistema de lluminagdo Publica
e j& temos 60% da area territorial do municipio (cidade e meio rural) com tecnologia LED. Em
2021, foram instalados 2.473 novos pontos de iluminagdo, substituindo ldmpadas de alta
pressdo por LED.

Também prosseguimos com a ampliagdo da rede de drenagem pluvial da cidade, por
meic do Programa de Prevencdo a Alagamentos. Fechamos a primeira gestdo com 18
quilémetros de novas redes e, em 2021, foram mais de dois quildmetros de novas redes, em
areas suscetiveis, solucionando problemas de inundagdo, garantindo protegdo a vida e ao
patrimoénio do cidaddo.



Uma gestdo municipal comprometida com a retomada do desenvolvimento econémico
e social, ndo descuida das questdes ambientais. Santo Angelo instituiu em parceria com
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o Programa de Saneamento Basico Rural e agdes de
aprimoramento estdo sendo executadas no interior do municipio. Estio sendo instalados kits
de esgotamento domeéstico no Distrito Buriti, contemplando inicialmente cem familias da
localidade. O programa foi reconhecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
como o terceiro melhor do pais, na Categoria Sustentabilidade.

Uma articulacdo politica regional envolvendo todos os setores empresariais de Santo
Angelo e regido esta trabalhando na reforma e ampliagdo do Aeroporto Regional Sepé Tiaraju,
em parceria com o Governo do Estado e a Unido, além de confirmar ja a partir de julho deste
ano de voos comerciais entre Santo Angelo e Sdo Paulo, capital. Este novo roteiro é
comemorado pelo setor empresarial e turistico da Regido Noroeste como fator de

desenvolvimento socioecondmico.

Assim sendo, temos que pelas informag@es apresentadas, as mesmas

representam adequadamente e com fidedignidade os fatos ocorridos no exercicio.
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RELATORIO

Tenho a satisfagdo de apresentar a V.S". o Balangco Geral da
Administra¢do da Prefeitura Municipal de Santo Angelo, relativo ao
exercicio de 2021, acompanhado da exposi¢do que visa demonstrar a
situacdo econdmico - financeira do Municipio de Santo Angelo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

ORCAMENTO

A Lei de Meios para o exercicio de 2021, de n°® 4.383/20 estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 256.000.000,00 (duzentos e
cinquenta e seis milhdes de reais). Entretanto, a abertura de créditos
no decorrer do exercicio veio alterar esta cifra, como demonstra o
quadro que segue:



DESPESA FIXADA . ..cosusmssssonessnsosmronssnsssnssroossonsevasassrsssersonssnsevars 256.000.000,00

(+) CREDITOS ADICIONAIS ..cveeeveeeeeereeeesseessesseesesssessssssssssssassasn 90.235.053,35

(-) REDUCAO ORCAMENTARIA .................................................. ( 46.677.206,79 )

DESPESA AUTORIZADA.....ciiiississisesiissinissssissvesonssosssssnssssssassssunsins 229.557.846.56
CREDITOS ADICIONAIS

No exercicio considerado foram autorizados créditos adicionais que
somou R$ 90.235.053,35(noventa milhdes duzentos e trinta e cinco
mil cinqiienta e trés reais e trinta e cinco centavos), sendo
suplementares no valor de RS 90.182.553,35(noventa milhdes cento
e oitenta e dois mil quinhentos e cinqlienta e trés reais e trinta e
cinco centavos) e especial no valor de R$ 52.500,00 (cingiienta e
dois mil e quinhentos reais). Para dar cobertura aos créditos
suplementares, foram utilizados recursos de excesso de arrecadagdo
no valor de R$ 32.065.246,63 (trinta e dois milhdes sessenta e cinco
mil duzentos e quarenta e seis reais e sessenta e trés centavos),
anula¢do de dotag¢do no valor de R$ 46.661.206,79 (quarenta e seis
milhdes seiscentos e sessenta e um mil duzentos e seis reais e setenta
e nove centavos), superavit no valor de R$ 11.498.599,93 ( onze
milhdes quatrocentos e noventa e oito mil quinhentos e noventa e

nove reais e noventa e trés centavos) e operagdo de crédito no valor
de R$ 10.000,00 ( dez mil reais ) de acordo com o art. 43 da Lei
4320/64.

Segue em anexo, o mapa dos créditos adicionais abertos no
exercicio de 2021.



ANALISE DA RECEITA

A Receita Or¢amentdria efetivamente arrecadada foi de R$
275.859.290,63 (duzentos e setenta e cinco milhdes oitocentos e
cinqiienta ¢ nove mil duzentos e noventa reais e sessenta e trés

centavos).

O comportamento da receita realizada no exercicio considerado
traduz-se no quadro seguinte:

LARRECADADA __J DIFERENCA

 RECEITA PREVISTA

REC. TRIBUTARIA 55.744.500,00 58.106.285,24 | 2.361.785,24
REC. DE CONTRIBUIGAO 20.603.000,00 13.119.560,19 | 7.483.439,81
REC. PATRIMONIAL 3.841.000,00 4.021.466,12|  180.466,12
REC. AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00
REC. INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00
REC. DE SERVICO 1.171.000,00 109.432,11 | 1.061.567,89
TRANSF. CORRENTES 152.627.000,00 189.133.219,54 | 36.506.219,54
OUTRAS REC. CORRENTES 2.088.000,00 2.570.955,98 | 482.955,98
REC. INTRA - ORCAMENTARIA 23.000.000,00 29.901.399,69 | 6.901.399,69
REC. DE CAPITAL 15.884.500,00 6.200.639,68 9.683.860,32
REC. INTRA DE CAPITAL 0,00 7.737,20 7.737,20
(-) DEDUCAO P/ FUNDEB 18.520.000,00 22.775.053,51| 4.255.053,51
(-) OUTRAS DEDUGOES 439.000,00 4.536.351,61| 4.097.351,61
SOMA 256.000.000,00 275.859.290,63 | 19.859.290,63




ANALISE DA DESPESA

A despesa inicialmente autorizada foi de RS
256.000.000,00 (duzentos e cinquenta e seis milhdes de reais),
alterando-se no decorrer do exercicio para R$ 299.557.846,56
(duzentos e noventa e nove milhdes quinhentos e cinqiienta e sete
mil oitocentos € quarenta e seis reais e cinqilienta e seis centavos),
através de créditos adicionais autorizados.

PESSOAL E ENC. SOCIAIS 153.140.700,00 | 164.144.659,45| 151.631.94527| 12.512.714,18

JUROS E ENC. DA DiVIDA 2.675.000,00 4.844.243,09 4.582.842,39 261.400,70

OUTRAS DESP.
CORREN - .275.800,00| 86 73.978.965,2

12.097.177,54

INVESTIMENTOS 21.074.500,00 | 31.939.401,27 9.058.150,51 22.881.250,76

INVERSOES FINANCEIRAS 50.000,00 938.500,00 888476,03 50023,97

5.824.000,00

AMORTIZACAO DA DIiVIDA

5.721.700,00 3.280.079,68

2.441.620,32

GESTAO ECONOMICO - FINANCEIRA

O balango Financeiro constitui-se de peca basica para a
demonstragdo da gestdo financeira desenvolvida ao longo do
exercicio uma vez que conjugou operagdes de receita e despesa
or¢amentaria, além das que por sua natureza independeram de



autorizacdo da Lei de Meios com os saldos em espécies no inicio do

exercicio.

(+) RECEITA ORCADA REALIZADA

275.859.290,63

(+) TRANSF. FINANCEIRAS RECEBIDAS

7.604.992 63

(+) INSCR.RESTOS A PG. PROCESSADOS

10.952.276,57

(+) INSCR.RESTOS A PG.N PROCESSADOS

6.411.451,40

(+) DEP. RESTITUIVEIS E VAL.VINCULADOS

43.971.900,41

DEP. RESTITUIVEIS E VAL.VINCULADOS

(- ) DESPESA ORCADA REALIZADA

732.2

249.831.910,49

(-) TRANSF. FINANCEIRAS CONCEDIDAS

7.611.120,35

(-) PAGTO.RESTOS A PG. PROCESSADOS

13.538.598,15

(-) PAGTO.RESTOS A PG.N PROCESSADOS

5.828.331,56

(-) DEP. RESTITUIVEIS E VAL. VINCULADOS

43.039.832,91

OUTROS PAGTOS. EXTRAORGAM ETAROS

0,00

O Saldo confere com o demonstrativo do ativo disponivel

do balan¢o financeiro, bem como a existéncia monetaria verificada
em 31 de dezembro de 2021.

BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial deve expressar

qualitativa e

quantitativamente o patrimoénio do municipio demonstrando a
situagcdo de bens e direitos em determinado momento, considerando
a origem e aplicagdo de recursos a disposi¢cdo da Fazenda Publica.




A situacgdo do patrimdnio do Municipio segundo este balango

€ 0 se

uinte:

82

CREDITOS A LONGO PRAZO

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 57.693.131,96
CREDITOS A CURTO PRAZO 8.943.451,66
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 6.613.746,99
INVESTIMENTOS E APLICACOES CP 93.723.303,29
ESTOQUES 3.802.183,66
VPD PAGAS ANTECIPADAMENTE ;

5.259.740,10

INVESTIMENTOS

33.031,57

IMOBILIZADO

382.429.707,17

(R )DEPREC.,EXAUSTAO E AMORT. ACUMULADAS

37.321.251,29

INTANGIVEL

OBRIG.TRAB.ASSIST.A PG.CP

48.919.564,50

8,561

EMPREST. FINANC. A CP 5.271.292,15
FORN. E CONTAS A PG. CP 10.845.932,48
PROVISOES A CURTO PRAZO 3.723.256,98

DEMAIS OBRIGAGOES A CP

4.142.518,84

OBRIG.TRAB.ASSIST.A PG.LP 1.076.054,31
EMPR. E FINANC. A LP 38.891.460,23
OBRIGAGCOES FISCAISA LP 1.955.043,72
PROVISAO A LONGO PRAZO 94.545.553,21
DEMAIS OBRIGACOES A LP 0,00
RESULTADO DIFERIDO 300,00

Por seu turno a representacdo do Patrimdénio Permanente resume-se

assim:



INVESTIMENTOS

.495,96
33.031,57

IMOBILIZADO

382.429.707,17

(R) DEPREC., AMORT.ACUM.

37.321.251,29

DIFERIDO

8,51
Os valores do patrimonio conduzem o resultado patrimonial do
exercicio para o que segue:

ATIVO REAL 521.183.412,54
PASSIVO REAL | 209.370.976,42

DIVIDA PUBLICA

DiIVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada Interna que compreende os
compromissos de exigibilidade superiores a doze meses contraidos
para atender obras de infra - estrutura e saneamento basico teve o
seguinte comportamento durante o exercicio de 2021:




(+) FORMACAO DE NOVAS DIiVIDAS 0,00

(-) AMORTIZACAO NO EXERCICIO 208.151.285,79

+) ATUALIZACOES 207.318.834,05

DIVIDA FLUTUANTE

Esta Divida encontra-se assim discriminada:

CREDORES DIVERSOS 64.727.399,03

DEPOSITOS 0,00

RESTOS | o 309.390.10]




APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS

EXERCICIO DE 2021

Durante o exercicio de 2021, a receita proveniente de impostos e

transferéncias, formadora da base de calculo para aplicagio em Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino teve sua composi¢do segundo a demonstragao expressa

MULTAS E JUROS DIV. ATIVA TRIB.

258.663,22

FPM 48.411.580,32 | 2.420.579,02| 9.682.316,06 | 12.102.895,08
ICMS 54.797.731,567 | 2.739.886,58 | 10.959.546,31 | 13.699.432,89
IPI EXPORTACAO 590.393,58 29.519,68 118.078,72 147.598,40
LEI COMPL. 87/96 0,00 0,00 0,00 0,00
IPTU 13.450.206,04 | 3.362.551,51 3.362.551,51
ITBI 6.531.473,69| 1.632.868,42 1.632.868,42
ISS 16.233.091,95| 4.058.272,99 4.058.272,99
IRRF 7.679.453,73 | 1.919.863,43 1.919.863,43
ITR 504.053,36 25.202,67 100.810,67 126.013,34
IPVA 13.263.057,33 663.152,87 | 2.652.611,47| 3.315.764,33
DiV. ATIVA TRIB. 2.672.078,42 668.019,61 668.019,61
MULTAS E JUROS TRIB. 52.485,29 13.121,32 13.121,32
1.034.652,88




DA DESPESA

Dos Valores Aplicados em MDE

A despesa inicialmente autorizada, computaveis para a formagdo do

indice a ser aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, foi de R$

48.305.975,00 ( quarenta e oito milhdes trezentos e cinco mil novecentos e setenta e

cinco reais), sendo alterada através da emissdo de créditos adicionais para R$

61.029.518,77 ( sessenta e um milhdes vinte e nove mil quinhentos e dezoito reais e

setenta e sete centavos ) , onde R$ 60.949.022,79 (sessenta milhdes novecentos e

quarenta e nove mil vinte e dois reais e setenta e nove centavos ) foram efetivamente

aplicados, conforme demonstra o quadro abaixo:

20- MDE ADMINISTRAGAO GERAL 1001 5.477.666,02 5.471.594,14
20- MDE ENSINO FUNDAMENTAL 1001 11.483.619,78 11.479.606,49
20- MDE EDUCAGAO INFANTIL 1001 3.174.000,64 3.159.258,25
20- MDE EDUCAGAOQ ESPECIAL 1001 0,00 0,00
31 - FUNDEB ADMINISTRAGAO GERAL 1001 0,00 0,00
31 - FUNDEB ENSINO FUNDAMENTAL 1001 22.005.819,24 21.990.377,80

31 - FUNDEB

TRANSF. FUNDEB

EDUCAGAO INFANTIL

1001

18.888.413,09 | 18.848.186,11

40.953.943,49

DED. REC. DO FUNDEB

DESP. LIQ. C/ REND. MDE E
FUNDEB

22.775.053,51

161.903,54

DESP. NAO COMPUTAVEIS

1.301.267,22



Verifica-se que o total gasto com educagdo, computavel como despesa do MDE
no referido exercicio correspondeu a 25,00 % da receita proveniente de impostos e transferéncias,
excluindo-se ainda o plus do FUNDEB e os rendimentos de aplicagdo financeira das contas bancarias

relativas ao MDE e FUNDEB.

REMUNERACAO DOS PROFESSORES REGENTES DE CLASSE

A despesa com remuneragdo dos professores em efetivo exercicio do magistério paga com recursos do
FUNDEB alcangou R$ 32.477.391,13 ( trinta e dois milhdes quatrocentos e setenta e sete mil trezentos
e noventa e um reais e treze centavos ), enquanto a receita atingiu R$ 41.032.848,64 (quarenta e um
milhdes trinta e dois mil oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e quatro centavos ) constatando-

se uma aplicagdo de 79,15%, conforme demonstrado abaixo:

TRANSFERENCIA FUNDEB 40.953.943,49
RENDIMENTO APLIC. FUNDEB | _78.905,15

Verificou-se o cumprimento legal, uma vez que foram aplicados na remuneragdo

dos professores em efetivo exercicio do magistério 79,15 % dos recursos do FUNDEB.



APLICACAO EM SAUDE

RECEITAS

Durante o exercicio de 2021, a receita proveniente de impostos e
transferéncias, formadora da base de calculo para aplicagdo em Saide teve sua
composi¢do segundo a demonstragdo expressa abaixo:

1- FPM 48.411.580,32 7.261.737,05
2-ICMS 54.797.731,57 8.219.659,74
3- IPI EXPORTAGAO 590.393,58 88.559,04

4- LEI COMPL. 87/96 o -

5-IPTU 13.450.206,04 2.017.530,91
6- ITBI 6.531.473,69 979.721,05
7-1SS 16.233.091,95 2.434.963,79
8- IRRF 7.679.453,73 1.151.918,06
9-ITR 504.053,36 75.608,00
10- IPVA 13.263.057,33 1.989.458,60
11- DiV. ATIVA TRIB. 2.672.078,42 400.811,76
12- MULTAS E JUROS TRIB. 1.034.652,88 155.197,93

13- MULTAS E JUROS DIV. ATIVA TRIB. | 5248529 | 7.872,79




DESPESA

A despesa inicialmente autorizada para as agdes e servigos publicos em
saude foi R$ 20.360.635,00 (vinte milhdes trezentos e sessenta mil seiscentos e trinta
e cinco reais), a qual alterou- se no decorrer do exercicio para R$ 25.316.033,06 (
vinte e cinco milhdes trezentos e dezesseis mil trinta e trés reais e seis centavos ).

A despesa legalmente empenhada (liquidada) e que constitui a base de
calculo da aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos em Saude foi de R$
25.014.321,68 (vinte e cinco milhdes quatorze mil trezentos e vinte e um reais e
sessenta e oito centavos), conforme demonstrado no quadro abaixo:

40- SECRETARIA DE SAUDE _25.316.033,06 25.014.321,68

- 73.713,3

(-) DESP.LIQUID. REND. ASPS

el el o) I

Conforme demonstrado, a despesa realizada alcangou 15,10 %, da receita
proveniente de impostos e transferéncias, ou seja, 0,10 pontos percentuais além do
limite legal definido.



